Czesé VI

Dyscyplina finanséw publicznych

Problematyke odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
reguluje ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.). Dziat V ustawy okresla katalog czynéw, stanowigcych

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i kar wymierzanych za jej naruszenie.

Procedure w tych sprawach okresla ustawa o finansach publicznych, poprzez
enumeratywnie wyliczone w art. 170 ww. ustawy przepisy Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 r.
w sprawie wiasdciwosci i trybu powotywania rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych,
organow orzekajacych oraz szczegdtowych zasad postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 42, poz. 421, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia 1999 r. w sprawie dziatania komisji orzekajgcych
i rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 69, poz. 765). Postepowanie jest
dwuinstancyjne. Z mocy ustawy o finansach publicznych iustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 55 poz. 577
z pdzn. zm.) organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w pierwszej instancji sg komisje orzekajgce, usytuowane przy:
- ministrach (resortowe),
- wojewodach,
- regionalnych izbach obrachunkowych.
Dla organow, okre$lonych w art. 161 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wfasciwa

jest Wspdélna Komisja Orzekajgca powotana przez Prezydenta RP.

Przy Ministrze Finansow funkcjonuje — poza komisjg resortowg — takze Gtéwna Komisja
Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, petnigca role komisji
orzekajacej drugiej instancji (odwotawczej w stosunku do orzeczen wydawanych w tego
rodzaju sprawach).
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Sprawozdanie z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Finanséw oraz
zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci komisji orzekajacych | instancji

Dziatalno$¢ komisji orzekajacych w | instancji (przy ministrach, wojewodach
i regionalnych izbach obrachunkowych oraz Komisji Wspdinej).

Na poczatek roku 2002 w Komisjach | instancji oczekiwaty na rozstrzygniecie sprawy
w stosunku do 761 os6b.

W 2002 r. do komisji orzekajacych w pierwszej instancji wptynety wnioski o ukaranie
ztozone wobec 3.325 obwinionych.

Na koniec roku do rozstrzygniecia pozostaty sprawy dotyczace 675 obwinionych.

Komisje pierwszej instancji w 2002 r. wydaty orzeczenia w kwestii winy i kary wobec
3.175 obwinionych, w tym:

- uniewinniono 1.286 oséb, tj. 40,5%,

- uznano winnymi 1.889 osdb, tj. 59,5%, z tego:

Komisja Wspdlna orzekta o winie w stosunku do 3 osob,

komisje przy ministrach orzekty o winie w stosunku do 291 osob,

komisje przy wojewodach orzekty o winie w stosunku do 156 osob,
- komisje przy RIO orzekly o winie w stosunku do 1.439 oséb.

Sposrdéd uznanych winnymi ukarano 887 oséb, tj. 47% winnych a wobec 1.002 oso6b
(53 % winnych) wydano orzeczenie o winie i odstgpiono od wymierzenia kary.

W stosunku do ukaranych orzeczono nastepujace rodzaje kar:
- karg zakazu petnienia funkcji kierowniczych ukarano 2 obwinionych,

- kare pieniezng wymierzono 15 osobom (1,7% ukaranych), przy czym $rednia
wysokos¢ kary pienieznej wyniosta 3.630,27 zi,

- karg nagany ukarano 177 osob (20% ukaranych),
- kare upomnienia zastosowano w 693 przypadkach (78,1% ukaranych).

Orzeczenia o przypisaniu obwinionym zawinionego naruszenia dyscypliny finansow

publicznych dotyczyty najliczniej czynéw polegajacych na:
- naruszeniu zasady, formy lub trybu udzielania zamoéwien publicznych (1.048),

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkéw
publicznych (364),
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przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan obcigzajgcych
budzet (168),

wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg
(165),

zwtoce w pobraniu, odprowadzeniu lub zaptacie cigzacych na pracodawcy sktadek
lub swiadczeh (160),

zaniechaniu przeprowadzenia i prawidiowego rozliczenia inwentaryzacji majatku
(142),

uszczupleniu srodkoéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za zwtoke w regulowaniu
zobowigzan (141),

Uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za zwloke w zaptacie
zobowigzan cigzacych na jednostkach sektora finanséw publicznych - wedtug
orzeczen wydanych w pierwszej instancji — siegneto kwoty ponad 6 milionéw ztotych.
Kwoty te mozna okre$li¢ jako zawinione straty z tym, Ze orzeczenia komisji
orzekajgcych wydawane w roku 2002 odnosity sie z reguty do czyndéw popetnionych
w roku 2000 i 2001.

Dziatalno$¢ Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych przy Ministrze Finanséw w 2002 r.

Gtownej Komisji Orzekajacej na poczatek roku do rozpoznania pozostaty 83 $rodki

zaskarzenia, ktére wptynety w ostatnim kwartale 2001 r.

W 2002r. do Giéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych przy Ministrze Finanséw wptyneto 230 srodkéw zaskarzenia od

rozstrzygnie¢ wydanych w pierwszej instancji (dotyczyty one 179 spraw).

Z ogolnej liczby wniesionych w 2002 r. srodkow zaskarzenia:

176 zostato wniesionych przez obwinionych. Wniesione Srodki zaskarzenia dotyczyty:
- orzeczen wydanych przez komisje orzekajace przy wojewodach - 35,
- orzeczen wydanych przez komisje orzekajgce przy ministrach - 46,

- orzeczen wydanych przez komisje orzekajace przy Regionalnych Izbach
Obrachunkowych - 95,

54 zostato wniesionych przez rzecznikédw dyscypliny finanséw publicznych
i Najwyzszg Izbe Kontroli, z czego:

- 6 odwotan na niekorzy$¢ obwinionych ztozyli rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych dziatajacy przy wojewodach,
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- 18 odwotan na niekorzy$¢ obwinionych i 1 na korzy$¢ obwinionego ztozyli
rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych dziatajacy przy ministrach,

- 25 odwotanh i zazaleh na niekorzys¢ obwinionych ztozyli rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych dziatajacy przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych,

- 4 zazalenia na postanowienia przewodniczacych komisji | instancji wniosta
Najwyzsza lzba Kontroli.

Gtéwny Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych na podstawie § 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wiasciwosci itrybu powotywania rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych, organdw orzekajacych oraz szczegdtowych zasad postepowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wycofat ogétem 30 srodkéw
zaskarzenia, ztozonych przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych pierwszej

instanciji, z czego:

- 4 odwotania na niekorzy$¢ obwinionych ztozyli rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych dziatajacy przy Wojewodach,

- 6 odwotan na niekorzy$s¢ obwinionych ztozyli rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych dziatajacy przy ministrach,

- 20 odwotah na niekorzys¢ obwinionych ztozyli rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych dziatajacy przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych.

W powyzszych sprawach, Gtéwna Komisja Orzekajgca wydata - zgodnie z art. 80 § 3
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zwigzku z art. 170 ustawy
o finansach publicznych - postanowienia o0 pozostawieniu wniesionych $Srodkéw

zaskarzenia bez rozpoznania.

Gtéwna Komisja Orzekajaca rozpatrzyta w 2002 r. 230 wniesione Srodki zaskarzenia,
z czego 83 pozostatych z 2001 r. oraz 137 z roku 2002. Pozostaty do rozpoznania 93
Srodki zaskarzenia.

Gtowna Komisja Orzekajgca w 2002 r. rozstrzygneta powyzsze sprawy w nastepujacy
sposob:
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Rodzaj rozstrzygniecia GKO srodki zaskarzenia, ktére wptynety w: taczna liczba
2001 . 2002 . rozstrzygnie¢

Utrzymano w mocy rozstrzygniecia | instanciji 17 39 56
Uchylono, zmieniajac zaskarzone orzeczenie 22 38 60
w catosci lub w czesci
Uchylono przekazujac sprawe do ponownego 21 52 73
rozpoznania
Umorzono z powodu uptywu terminu 8 3 11
przedawnienia orzekania w sprawie
Postanowiono o pozostawieniu $rodka 15 15 30
zaskarzenia bez rozpoznania
taczna liczba rozstrzygnieé 83 147 230

7. Z ogolnej liczby srodkoéw zaskarzenia, w ktérych Gtéwna Komisja Orzekajgca uchylita
rozstrzygniecia pierwszej instancji, zmieniajgc zaskarzone orzeczenia w cafosci lub
czesci:

- w 3 przypadkach kare w stosunku do obwinionych zaostrzono,

- w1 przypadku kare w stosunku do obwinionego utrzymano w mocy,

- w 13 przypadkach kare w stosunku do obwinionych obnizono,

- w6 przypadkach w stosunku do obwinionych odstgpiono od wymierzenia kary,

- w 33 przypadkach obwinionych uniewinniono.

Znaczna czes¢ przypadkow w ktorych Gidwna Komisja Orzekajgca obnizyta kare lub
odstgpita od jej wymierzania dotyczy sytuacji, w ktérych obwinionych uniewinniono od
czesdci zarzutdw.

8. W 2002 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptyneto 5 skarg na orzeczenia
Gtéwnej Komisji Orzekajacej. W 2002 r. NSA rozpoznat 10 skarg na orzeczenia GKO,
ktére wptynety do Sadu w 2001 i 2002 r., z czego w 7 przypadkach oddalit skargi, zas
w 3 przypadkach uchylit orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajace;j.
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